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一、考查目标

公共政策学是关于如何制定更好的公共政策的跨学科、综合性研究领域，它研究如何运用系统化的知识、结构化的理性和组织化的创造性来改进政策制定系统。本科目要求考生比较系统地掌握专业基础课程的概念、基本原理和方法，能够运用所学的基本原理和基本方法分析、判断和解决实际的政策问题。
二、考试形式和试卷结构
（一）试卷满分及考试时间

总分：150分
考试时间：180分钟

（二）考试方式

闭卷、笔试

（三）试卷内容结构

1、公共政策的学科知识（10分）
2、公共政策系统（30分）
3、公共政策过程（60分）
4、公共政策分析（50分）
（四）试卷题型结构

1、辨析题（20分） 

2、简答题（40分）

3、论述题（50分）

4、案例（材料）分析题（40分）
三、考查范围
第一部分 公共政策的学科知识

考查目标：

1、理解关于公共政策的各种定义间的异同

2、熟悉公共政策学科的兴起与发展的历史

3、熟悉公共政策的理论基础与多种研究范式的异同
考查内容：

1、公共政策的定义与特征
拉斯韦尔、戴伊、詹金斯、安德森、德洛尔等人关于公共政策的定义

公共政策活动的基本特征
2、公共政策学的兴起与发展
西方公共政策科学的历史演变

政策科学运动与公共政策科学的创建时期

政策科学的发展时期
自我批判时期
拓展新的研究方向时期
3、公共政策的研究途径与范式

政治学的研究途径

经济学的研究途径

理解公共政策的多种传统与模型

4、公共政策的理论基础

公共选择理论
阶级理论
新制度主义理论
福利经济学理论
多元主义与社团主义理论
国家主义理论

5、中国公共政策学的兴起与发展

中国公共政策学发展的主要阶段

中国公共政策学理论体系的构建
第二部分 公共政策系统

考查目标：

1、理解公共政策系统与公共政策活动的关系

2、熟悉公共政策主体、政策价值与政策工具的基本知识

3、能够运用公共政策主体、政策价值与政策工具的基本知识理解现实问题

4、熟悉公共决策体制的基本知识并能运用它分析现实问题
考查内容：

（一）公共政策主体
1、公共政策行动主体的特性
具体性、对应性、代理性、能动性、社会历史性

2、公共政策行动主体的构成与公共政策活动中的具体行动主体
政策过程中的行动主体

政党组织与政策过程
政府组织与政策过程

社会组织与政策过程

利益集团与政策过程

国际组织与政策过程
公共政策中的公民参与
（二）公共政策价值
1、公共政策价值的地位

政策中的问题、事实与价值

价值取向在政策活动中的作用

2、公共政策价值的特点

政策价值的层次性
政策价值的多样性

政策价值的变迁性
3、公共政策价值的论辩
政策价值论辩的含义与意义

政策价值论辩的特征

政策价值的澄清、分析与评价
（三）公共政策工具

1、公共政策工具的实质和作用

政策工具研究的兴起
政策工具研究的途径

政策研究的主题与走向

政策工具的实质

政策工具的作用

政策工具的发展
2、政策工具的分类
自愿性工具（家庭与社区、自愿性组织、市场）
强制性工具（规制、公共企业、直接提供）

混合型工具（信息与劝诫、补贴、产权拍卖、征税和用户收费）
3、公共政策工具的选择
影响政策工具选择的多种因素
政策工具选择的模型
政策工具选择的传统途径

政策工具选择的精制途径

政策工具选择的制度途径

政策工具选择的公共选择途径

政策工具选择的政策网络途径
（四）公共决策体制
1、公共决策体制的构成与结构

公共决策体制的构成
公共决策体制的结构

2、公共决策体制的类型

议会制
独裁制

人民代表大会制

3、现代公共决策方式
投票规则
投票规则中的悖论

过半数规则的变异形式

决策方式的改进
第三部分 公共政策过程

考查目标：

能够熟练掌握公共政策议程、公共政策规划、公共政策制定、公共政策执行、公共政策评估和监控，以及公共政策终结与周期的基本知识，并能运用这些基本知识理解和分析现实问题。

考查内容：

（一）公共政策议程
1、公共政策议程的地位与类型
政策议程的实质
政策议程的作用
实质性议程与象征性议程

公开的议程与隐蔽的议程

系统性议程与制度性议程
2、公共政策议程设立的激发机制

理性模式的政策议程激发机制
政治模式的政策议程激发机制

多源流模式的政策议程激发机制

政策之窗

政策议程激发机制的构建的行为基础

政策议程激发机制的构建的影响因素

政策议程激发机制的构建的重大事件
3、公共政策议程设立的主要途径
政策议程设立的影响因素
西方政策议程设立的主要途径

中国政策议程设置的多种途径

焦点事件、危机事件与应急型政策决策
（二）公共政策规划
1、公共政策规划的取向与类型

政策规划的实质
政策规划的取向

政策规划的分类

政策规划中的漏斗模型
2、公共政策规划的程序与原则

政策规划的主要步骤
政策规划的主要原则
3、公共政策规划中的行动主体组合
政策规划中的集体思维及其缺陷
政策网络、政策社群与支持联盟

政策规划中行动主体共识的形成（交换、说服与强制）
（三）公共政策制定
1、公共政策制定的实质与作用
公共政策制定的实质
公共政策制定的作用

2、公共政策制定的主要模型
完全理性决策模型
有限理性决策模型

渐进决策模型

“摸着石头过河”

垃圾桶模型

子系统模型

公共选择决策模型模型
3、公共政策制定的主要规则
一致同意规则
多数同意规则

过半数同意规则
4、公共政策的采纳与合法化
政策的采纳
政策的合法化

（四）公共政策执行
1、公共政策执行的作用和原则
政策执行运动
政策执行的作用

政策执行的原则
2、创造性执行政策的问题

政策变通
“上有政策、下有对策”现象
3、影响公共政策执行的因素
政策方案的影响
政策执行机构的影响

政策执行人员的影响

政策对象的影响

政策资源的影响
4、公共政策执行的工具选择
工具选择的经济学模式
工具选择的政治学模式

工具选择的综合模式

5、公共政策执行的主要模型
政策执行循环模型
政策执行博弈模型

政策执行过程模型

政策执行调适模型

政策执行系统模型

政策执行综合模型
（五）公共政策评估与监控

1、公共政策评估的作用、模式与类型
政策评估的作用
政策评估的演变与模式

行政评估：管理绩效和预算制度

司法评估：司法审查和行政裁量权

政治评估：政策子系统及公众咨询
2、公共政策评估的标准与方法
政策评估的生产力标准、效益标准、效率标准、公正标准与政策回应度
政策评估的程序
3、政策学习
政策评估与政策学习
政策学习及其类型

政策学习的途径
4、中外政策监控机制的比较

西方政策监控机制的特点
我国的政策监控机制

完善我国政策监控机制的思考
（六）公共政策的终结与周期

1、公共政策终结概述
政策终结的概念
政策终结的意义

政策终结的原因

政策终结的类型
政策终结的方式

政策终结的障碍

2、公共政策周期
政策周期的内涵
政治－经济周期
我国的政策周期及其特点
第四部分 公共政策分析

考查目标：

1、掌握公共政策分析的步骤与方法

2、熟悉公共政策的问题构建
3、熟悉公共政策的经济学分析

4、熟悉公共政策的行动建议分析
5、熟悉公共政策的前景预测分析

6、能够运用上述基本知识理解和分析现实问题
考查内容：

（一）公共政策分析的步骤与方法
1、公共政策分析的过程框架及步骤
政策分析的基本因素
政策分析的过程框架

理性过程模型的基础及其局限性
2、目标确立的方法
3、方案搜寻的方法
4、结果预测的方法
5、方案比较的方法
6、效果评估的方法
（二）公共政策的问题构建分析
1、公共政策问题构建分析的意义与步骤

政策问题构建的意义
构建问题与感知问题

问题构建与解决问题

问题构建与政策分析
政策问题构建的步骤

2、公共政策问题的特征与结构类型

研究政策问题的意义
政策问题的特征

政策问题的结构类型

公共政策问题的确认
3、公共政策问题构建分析的模型

政策问题构建分析模型的类别
政策问题建构分析模型的使用
4、政策问题构建分析的主要方法与技术
边界分析
类别分析

类比分析

假设分析

头脑风暴

多角度分析
（三）公共政策的经济学分析
1、政策分析的经济学基础与途径
经济学与政策分析的相关性
经济学的基本假定和概念

主要的经济学分析框架
2、公共选择理论

公共选择理论的界定
公共选择理论的兴起

公共选择理论的主题和方法

对公共选择理论的评价
3、政策分析中的经济学方法

成本－效益分析方法
成本－效能分析方法

公共定价法

（四）公共政策的行动建议分析
1、公共政策行动建议的性质和特征

政策行动建议的性质
政策行动建议的特征
2、公共政策行动建议的选择模型

简单选择模型的基本要素

简单选择模型的基本假设

复杂选择模型
3、公共政策行动建议中的理性形式与标准

冲突选择

多种理性形式

完全理性理论

不连续渐进理论

不可能理论

有限理性理论

混合扫瞄理论

政策行动建议中的选择标准

分配的正义
4、公共政策行动建议的分析途径

公共政策行动建议依赖公共选择

成本收益分析的特点、种类与任务

风险收益分析

成本效益分析
5、公共政策行动建议的若干方法

目标图形化方法

价值澄清方法

价值评价方法
成本要素构建方法

敏感性分析方法

合理性分析方法

（五）公共政策的前景预测分析
1、公共政策前景预测分析的目的和形式

政策预测分析的目的

政策预测分析的推断、预言与猜测形式

2、公共政策前景预测结论的局限性

预测准确程度的有限性

预测形式和方法的相对性

预测过程受背景因素的制约性
3、公共政策预测分析的未来状态和目标

政策预测分析的对象

政策预测分析的方法论基础

未来状态的三种类型

政策预测分析的目的和目标
4、公共政策前景预测分析的方法和技术

（1）趋势外推法

传统的时间序列分析

线性趋势估计

非线性序列

剧变法
（2）理论假设法

理论图形化

因果模型

回归分析

（3）判断预测方法

德尔菲法

交叉影响分析

可行性评价
四、试题示例
辨析题（请先判断对错，如果你认为是正确的判断，请写出正确的理由；如果你认为是错误的判断，请指出错误的地方，并请加以改正。）

“摸着石头过河”，是一种理性主义的决策方式。
简答题

简述公共政策制定的基本程序
论述题

试评析“上有政策、下有对策”的现象
案例分析题

[案例]苏州出台补贴困难家庭买房政策
据新华社2009年3月20日电  日前，苏州市政府出台文件，对市区部分符合政府住房保障条件的中等偏低收入及以下的住房困难家庭给予购房补贴。

据了解，这项优惠措施的资助对象是市区平江、沧浪、金阊范围内，符合政府住房保障条件的中等偏低收入及以下住房困难家庭，已经购买过政府保障性住房的家庭除外。

住房困难家庭经过申请后，购买每平方米3000至5000元新建普通商品房的，高于每平方米3000元部分的购房款由政府补贴；购买每平方米5000元以上新建商品房的，政府补贴每平方米2000元。补贴面积按人均18平方米计算。

住房困难家庭在政府补贴下购买的住房将纳入政府保障性住房管理，购房人在5年内转让，要全额退回政府补贴款；超过5年转让，则退回一半政府补贴款。

[问题]试结合你所学过的公共政策学知识，对苏州的上述政策加以评述。
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